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ДУМА ДАЛЬНЕРЕЧЕНСКОГО

ГОРОДСКОГО ОКРУГА

РЕШЕНИЕ



	«29» апреля 2016 г.
	                 
	         № 31

	Об отчете главы Дальнереченского городского округа А.А. Павлова о результатах его деятельности за 2015 год  


В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом Дальнереченского городского округа, заслушав отчет главы Дальнереченского городского округа А.А. Павлова о результатах его деятельности за 2015 г., Дума Дальнереченского городского округа

РЕШИЛА: 

1. Отчет главы Дальнереченского городского округа А.А. Павлова о результатах его деятельности за 2015 год принять к сведению. (Приложение).

2. Деятельность главы Дальнереченского городского округа А.А. Павлова за 2015 год признать удовлетворительной. 
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его принятия. 
Глава Дальнереченского

городского округа                                                                                 А.А. Павлов
Приложение 

к решению Думы 

Дальнереченского городского 

округа 

от «29» апреля 2016 г.    № 31
Отчет
главы Дальнереченского городского округа А.А. Павлова 
о результатах его деятельности за 2015 год

Во исполнение пункта 1 статьи 35  Устава муниципального образования Дальнереченский городской округ представляю ежегодный отчет Главы муниципального образования за 2015 год.

Условно, отчет Главы Дальнереченского городского округа включает в себя две основные части. Первая часть – это деятельность по исполнению полномочий главы округа, вторая – по исполнению полномочий председателя Думы Дальнереченского городского округа.

В начале своего выступления представлю Вам результаты социально-экономического развития Дальнереченского городского округа за отчетный период. В 2015 году отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами по чистым видам деятельности крупными и средними организациями Дальнереченского городского округа на 722, 3 млн. рублей или 72,7 процентов к соответствующему периоду прошлого года. Снижение произошло в результате уменьшения собственного производства и снижения потребительского спроса. Вместе с тем, ведущим деревообрабатывающим предприятием отгружено продукции на 21, 2 процентов больше соответствующего периода 2014 года за счет освоения новых видов продукции. В сфере сельского хозяйства за 2015 год обстановка оставалась стабильной. Объем производства сельскохозяйственной продукции составил 175,4 млн. рублей. В сопоставимых ценах к показателю 2014 года – 102,0 процентов. Объем выполненных работ по виду деятельности «Строительство» выполнен на 84,0 процента. Снижение объясняется тем,  что основная доля строящихся объектов была введена в 2014 году. В 2015 году введено 6072,0 м2 нового жилья. Из социальных объектов завершается строительство детского сада на 120 мест (80 процентов готовности на 1.01.2016 г.). Сдан в эксплуатацию спортивный зал при СОШ № 3 в ЛДК.

          В 2015 году выполнены работы по подготовке проекта планировки и проекта межевания территории земельных участков, выделенных для строительства индивидуальных жилых домов многодетным семьям. Работы выполнены в рамках реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 г. № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг» в части предоставления земельных участков  гражданам, имеющих трех и более детей, Закона Приморского края от 08.11.2013 г. № 873-КЗ «О бесплатном предоставлении земельных участков гражданам, имеющим трех и более детей, в Приморском крае». Всего по данной программе предоставлено 94 земельных участка. В 2015 году поступило 29 заявлений, принято 9 отказов, по сравнению с 2014 годом количество заявлений уменьшилось. В 2015 году организовано и проведено 3 жеребьевки по предоставлению земельных участков, по результатам жеребьевки предоставлено 17 земельных участков.  В настоящее время, за счет внебюджетных источников выполнены работы по планировке территории автомобильной дороги под малоэтажное жилищное строительство для многодетных семей в районе улицы Первомайская и переулка Рыбозаводской в г. Дальнереченске.  Работа по исполнению «майских» Указов Президента РФ В.В. Путина будет продолжена в 2016 году.

          В аспекте социально-экономического развития Дальнереченского городского округа, как и ранее, основной долгосрочной задачей  всех органов местного самоуправления и должностных лиц, по-прежнему считаю улучшение инвестиционного климата на территории округа и его инвестиционной привлекательности, реальную поддержку малого и среднего бизнеса, об этом я еще скажу.
         Особого внимания требует начатая в 2015 году работа по созданию транспортно-логистического комплекса и развитию туризма. А в дальнейшем и созданию территории опережающего социально-экономического развития на участке Дальнереченского городского округа «Графское». 

Предлагаемый инвестиционный проект предусматривает создание  пункта пропуска через границу Дальнереченск-Хутоу, строительство станции, возведение трансграничной  пассажирской и грузовой канатной дороги через реку Уссури, складов временного хранения, автостоянки. Проект примечателен из-за необычного географического положения: от иностранного государства (КНР) - города Хутоу, российский  город Дальнереченск отделяет только река Уссури.Расстояние до китайского города Хутоу около 450 метров, время пассажирской переправы по канатной дороге  составит 7-8 минут.

На территории Приморского края  подобные проекты не разрабатывались. Примеры аналогов существующих и строящихся канатных дорог (Нижний Новгород, Благовещенск) лишний раз показывают о необычной привлекательности  данного сооружения. В Приморском крае это будет первым эксклюзивным проектом такого масштаба. Как транспортное средство канатная дорога намного выгоднее, чем использование речных судов или автомобильного транспорта, эффективность и преимущество строительства канатной дороги  заключается в ее конструктивности и окупаемости.

Проектируемый на территории Дальнереченского городского округа туристско-логистический комплекс «Графское» с канатной дорогой через реку Уссури в сопредельное дружественное государство может стать визитной карточкой Приморского края не только в масштабах России, но и в странах АТР.

 Создание пункта пропуска, строительство канатной дороги повлечет за собой привлечение инвестиций для организации на территории Дальнереченского городского округа приграничного туристско-рекреационного комплекса, в который могут войти объекты не только транспортно - логистической зоны, но и объекты досугового развлекательного туристского комплекса (гостиницы, рестораны, спортивные и культурные сооружения, аквапарк, этнические объекты).

Основные направления проектируемого туристско-логистического комплекса:

1. Пункт пропуска через границу «Графское» - «Хутоу» с таможенным контролем.

2. Канатная дорога (пассажирская линия, грузовая линия).

3. Складские помещения для временного хранения грузов.

Основной услугой комплекса будет являться  переход через таможенный контроль туристов и грузов. 

Объем инвестиционных вложений на реализацию проекта составит                      1 963 150 тыс. руб. Период окупаемости предлагаемого проекта составит около          6-7 лет. 

Инициатором и инвестором проекта является Хулиньская городская инвестиционная компания (КНР).

Основные особенности проекта.

· Комплексный подход к созданию и организации приграничной территории;

· Создание конструктивных отношений с соседней территорией КНР;

· Обустройство транспортно-логистического комплекса;

· Создание условий для развития туризма;

· Продвижение бизнес – проектов предпринимателей Дальнереченского городского округа и близлежащих территорий;

· Развитие культурного наследия;

· Создание транспортно-логистических связей: КНР-Россия-Япония через Северные территории Приморского края;

· Финансовые вливания на территорию через развитие международных товарно-денежных отношений;

·   Расширение этнического и событийного туризма;

· Увеличение въездного туристического потока;

· Увеличение внешнеторгового оборота, развитие китайского транзита через территорию Приморского края;

·  Возрождение Великого Шелкового пути;

· Участие в создании транспортного коридора «Приморье-3»;

· Создание базы для совместных инвестиционных проектов для производственной и промышленной международной кооперации;

·  Сокращение пути экспортных и импортных товаров;

· Открытие транзитной автомобильной дороги до морского порта Пластун.

Якорный инвестиционный проект туристско-логистического комплекса «Графское» будет уникальным для Приморского края. Инвестиционная привлекательность данного проекта выведет на новый уровень отношения КНР и России. Посредством продвижения проекта в планируемый транспортный коридор «Приморье-3» закрепятся новые связи со странами АТР.
Считаю, первоочередной задачей органов местного самоуправления должна стать активная работа в среде потребительского рынка с целью реальной поддержки экономически активной части граждан и как следствие, сохранение тенденции привлекательности для бизнеса, притоком инвестиций в отрасль и вводом новых предприятий сферы услуг. По состоянию на 01.01. 2016 г. в Дальнереченском городском округе количество субъектов малого предпринимательства составило 1082 единицы, из них: средних-2, малых-250 единиц, 830-индивидуальных предпринимателей. Численность занятых в малом бизнесе (включая ИП) 4,7 тыс. человек или 100 процентов к соответствующему периоду 2014 года. Частные инвестиции в развитие торговой отрасли в 2015 году составили более 50 млн. рублей. В течение 2015 года продолжалась реализация подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории Дальнереченского городского округа» в 2014-2017 годы муниципальной программы «Экономическое развитие Дальнереченского городского округа» на 2014-2017 годы. 
Финансовая поддержка за счет всех источников бюджетного финансирования по программе оказана 8 предпринимателям. 

	Источники финансирования
	Фактически израсходовано

тыс. руб.
	Фактически достигнуто

	
	
	Количество получателей
	Создано и сохранено рабочих мест

	Местный бюджет
	250,0
	1
	2

	Краевой бюджет
	164,0
	7
	16

	Федеральный бюджет
	1836,0
	7
	16

	ВСЕГО
	2250,0
	8
	18


На реализацию мероприятий подпрограммы из местного бюджета выделено 250,00 тыс. руб. Денежные средства были направлены на финансовую поддержку субъекта малого предпринимательства ИП Дудко Д.А в виде предоставления субсидий с целью возмещения части затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности открытие предприятия по производству жалюзи, штор, портьер.

Средства краевого и  федерального бюджетов в сумме 2000,0 тыс. руб. были израсходованы на финансовую поддержку 7 субъектов малого предпринимательства и глав КФХ в виде предоставления субсидий с целью возмещения части затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности.

Финансовые вложения на организационные мероприятия подпрограммы «Развитие малого и среднего предпринимательства» обеспечивают достаточно стабильную ситуацию на рынке труда,   существенно влияют  на производственные показатели развития ведущих секторов экономики городского округа. Эффективность реализация мероприятий  подпрограммы  оценивается   на 100,0 %.

Для осуществления деятельности субъектов малого предпринимательства осуществляется имущественная поддержка. Муниципальное имущество используется (арендуется) 4 субъектами малого предпринимательства.

С целью оказания информационной и консультативной поддержки для субъектов малого бизнеса были проведены: 2 Единых Дня предпринимателя, 5 совещаний с участием представителей государственной власти, органов контроля и надзора, представителей банков, 7 рабочих встреч.

В целях оказания помощи в продвижении продукции местных предпринимателей на рынки города администрацией ДГО организовывались ярмарки и выставки-продажи. С начала 2015 года организована работа 8 городских ярмарок, 96 выставки-продажи, в работе которых приняли участие предприятия пищевой промышленности, общественного питания, розничной торговли, фермерские и личные подсобные хозяйства.

Выделены места местным товаропроизводителям для торговли пищевыми продуктами (хлебобулочными изделиями, рыбной, колбасной, мясной продукцией) с лотков и автомашин в отдельных микрорайонах города.

Предлагаю администрации Дальнереченского городского округа и далее продолжать работу по конкурсному отбору для предоставления грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, участвовать в ежегодном конкурсном отборе муниципальных образований бюджетам которых предоставляются субсидии на эти цели.

Еще одним из важнейших направлений работы, которая была начата в 2015 году и требует продолжения в 2016 году - это совместно с депутатским корпусом, администрацией городского округа, принятие мер по предотвращению негативного воздействия вод в Дальнереченском городском округе. В 2015 году выполнялись работы по устройству кюветов, ремонту трубных переходов, рытью водоотводных каналов. Значительная часть этих работ была выполнена за счет внебюджетных источников. В 2015 году администрация округа приобрела две бензиновые мотопомпы МПБ-1260, принята от 71 ПЧ КГКУ 4 ОПС и находится в стадии оформления насосная станция ПНС-100 (на базе автомобиля ЗиЛ-131). В стадии завершения работы по устройству шлюза на дамбе ЛДК.  Производство работ по улучшению паводковой ситуации на территории округа будут продолжены и в 2016 году. При непосредственном участии депутатов Думы города по программе «Исполнение наказов избирателей» администрация города уже закупила двадцать бетонных труб для устройства трубных переходов. Продолжаются работы по рытью водоотводных каналов.

На территории Дальнереченского городского округа функционирует довольно развитая сеть муниципальных бюджетных учреждений и организаций. Это - 6 общеобразовательных школ, 7 дошкольных образовательных учреждений, 1 учреждения дополнительного образования учащихся. Библиотечный потенциал округа составляют МБУ «Централизованная библиотечная система»  включающая Центральную городскую библиотеку и 5 филиалов. Сеть учреждений, направленных на развитие местного художественного творчества в округе представлена муниципальным бюджетным учреждением Дом культуры «Восток» и 3-мя филиалами: клуб «Космос» с. Грушевое, Дом культуры им. Сибирцева, клуб с. Лазо.

В последние несколько лет все изменения в бюджетной сфере были связаны с двумя взаимосвязанными процессами: процессом оптимизации и процессом модернизации. И если критерием осуществления первого процесса является реальное сокращение бюджетных расходов, то процесс модернизации бюджетного сектора мы напрямую связываем с качественно иными условиями получения гражданами услуг. Подтверждением моих слов является и открытие в г. Дальнереченск, одним из первых в Приморском крае, в 2014 году многофункционального центра по оказанию услуг и сдача в эксплуатацию в 2015 году спортивного комплекса в ЛДК. Планируется  в 2016 году завершение ремонта городской поликлиники, и ввод в эксплуатацию нового детского сада. Все это позволит нам надеяться на иное качество как ранее представляемых, так и новых услуг. Источник наших модернизационных ожиданий  неразрывно связан с эффективной политикой энергосбережения, эффективным использованием муниципального имущества, активной инвестиционной политикой, реальной поддержкой малого и среднего бизнеса.

Основными целями бюджетной политики на 2016 год будут: безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами, повышение качества предоставляемых муниципальных услуг, эффективности функционирования сети муниципальных учреждений, отказ от принятия новых расходных обязательств, напрямую не связанных с качеством жизни населения.

В течение 2015 года к Главе Дальнереченского городского округа поступило 79 письменных обращений граждан, на личном приеме побывало 38 жителей.  Анализ тематики обращений граждан показывает, что наибольшее количество обратившихся интересовали вопросы предоставления жилья, переселения из аварийного жилья, ремонт квартир, домов, крыш. Поднимались вопросы благоустройства, ремонта дорог, уборки несанкционированных свалок. Жители выражали недовольство качеством предоставляемых услуг, состоянием городского кладбища,  водозащитных дамб.  Также жаловались на «грязную» воду, холод в квартирах, поднимали вопросы отсутствия в многоквартирных домах газоснабжения. При проведении личных приемов в 2015 году решено положительно 58 процентов обращений, на 32 процента обращений даны  разъяснения. Социальный состав обращающихся граждан на протяжении последних лет остается неизменным. В подавляющем большинстве это пенсионеры - 63 процента от обратившихся. Вторую категорию составляют инвалиды - 15 процентов, а также работники бюджетной сферы - 13 процентов. Случаев нарушения сроков рассмотрения обращений граждан за 2015 год не было.

Как Глава муниципального образования, представляя интересы Дальнереченского городского округа, я принимал участие в разного рода совещаниях в администрации Приморского края. Являюсь членом правления Совета муниципальных образований Приморского края, вхожу в состав Совета председателей представительных органов Приморского края.

Завершая первую часть своего отчета о выполнении мною полномочий Главы Дальнереченского городского округа, хочу отметить, что в процессе работы осуществлялось тесное взаимодействие с администрацией и Контрольно-счетной палатой Дальнереченского городского округа.

В части исполнения полномочий председателя Думы Дальнереченского городского округа считаю, что за прошедший год нам удалось обеспечить скоординированную работу представительной и исполнительной власти. Мы приняли необходимые решения и нормативные правовые акты, которые обеспечили стабильное функционирование всех систем жизнеобеспечения нашего муниципального образования.

Основной формой работы Думы являются заседания, как очередные, так и внеочередные. За отчетный период проведено 16 заседаний Думы, на которых принято 97 решений. Все заседания проходили при необходимом кворуме, хотя, справедливости ради стоит отметить, что были переносы заседаний Думы из-за отсутствия необходимого количества депутатов. Средняя явка депутатов составила 75 процентов.

Заседания Думы проходили открыто. На заседаниях присутствовали представители общественности, представители средств массовой информации, что позволяло оперативно доводить до граждан информацию о проводимой депутатами работе. На заседаниях Думы присутствовал  глава администрации, его заместители, представители Дальнереченской межрайонной прокуратуры, председатель Контрольно-счетной палаты, руководители структурных подразделений администрации.

Все рассмотренные на заседаниях Думы вопросы проходили предварительное согласование с руководителями структурных подразделений администрации, чья компетенция затрагивалась данным актом.  Правовые акты нормативного характера проходили обязательную антикоррупционную экспертизу, по всем правовым актам предварительно были получены положительные заключения Дальнереченской межрайонной прокуратуры.

Одним из основных направлений работы депутатов Думы города является нормотворческая деятельность. Из принятых в 2015 году нормативных правовых актов, 22 относились к финансовым вопросам местного самоуправления (МС), 27 к организационным вопросам МС, 16 к жилищному, земельному, градостроительному законодательству, по 6 к экономическим основам МС и ЖКХ, 5 касалось вопросов муниципальной службы. С отчетами и информацией о своей деятельности заслушано 13 должностных лиц.

В исключительной компетенции представительного органа находятся принятие Устава муниципального образования и внесение в него изменений и дополнений. В отчетный период совместно с Управлением Министерства юстиции Российской Федерации по Приморскому краю,  Дальнереченской межрайонной прокуратурой проведена значительная работа по приведению Устава Дальнереченского городского округа в соответствие с федеральным законодательством. В течение 2015 года дважды вносились изменения в Устав. 

           В соответствии с Федеральным законом «О полиции» заслушивался отчет начальника межмуниципального отдела МВД России «Дальнереченский» о результатах деятельности. Помимо информационной части данного вопроса на заседании всегда происходит живой диалог между депутатами и начальником полиции по вопросам, которые являются наиболее злободневными, а также поступают депутатам от населения во время приемов.

         Учитывая, что 2015 год  стал юбилейным для страны, мы праздновали 70-летие Победы в Великой Отечественной войне,  были приняты решения об увековечивании памяти подвигов  в  Великой отечественной войне Дальнереченцев. Думой принято решение об установке памятного знака «Дальнереченцы – Герои  Великой Отечественной войны 1941-1945 гг.».  Подготовлен пакет документов и решение Думы от 06.08.2015 г № 59 «О рассмотрении предложения о присвоении городу Дальнереченску почетного звания Российской Федерации «Город воинской славы» депутаты обратились к Губернатору Приморского края В.В. Миклушевскому. Активное участие депутаты проявили в сборе средств на установку памятника и организации перезахоронения останков советских воинов, погибших в боях за нашу Родину и обнаруженных поисковым отрядом в Смоленской области. Останки перезахоронены в апреле на аллее героев на Дальнереченском городском кладбище, рядом с мемориальным комплексом героям-пограничникам, защитникам о. Даманский.

         Так как законом Приморского края «О наградах Приморского края» не было предусмотрено награждение родителей, имеющих приемных детей, а на территории Приморского края и Дальнереченского городского округа проживают семьи, в которых достойно воспитываются дети, имеющие статус приемных, Дума города выступила с законодательной инициативой внесения изменений в данный закон. Таким образом, реализуется право граждан на получение поощрения за успехи в воспитании детей, независимо от их правового статуса. Инициативу поддержал Губернатор Приморского края В.В. Миклушевский. В 2015 году изменения в краевой закон были приняты Законодательным Собранием Приморского края. В марте одними из первых почетную награду – знак «Родительская доблесть 1 ст.» получила семья Рыжих, проживающая в с. Лазо Дальнереченского городского округа и воспитывающая 11 детей, в том числе, 7 приемных.

По предложению Совета Почетных жителей Дальнереченского городского округа  Думой города разработан и утвержден знак «Почетный житель Дальнереченского городского округа». Знаки изготовлены и вручены ныне живущим Почетным жителям города. Впоследствии знак будет вручаться при присвоении этого высокого звания наряду с дипломом, удостоверением и Почетной лентой, которые вручались ранее.

Работа над бюджетом – главная задача представительного органа власти, одно из исключительных полномочий Думы. В своей деятельности у нас налажено конструктивное взаимодействие с администрацией и Контрольно-счетной палатой. Во время работы над проектом бюджета в комиссиях депутаты детально изучают предложенный законопроект. Были внесены рекомендации по ряду принципиальных моментов. Это позволило направить финансы на решение острых проблем, расходы на которые не были заложены в варианте представленном администрацией. В результате 1 млн. 078 тыс. рублей выделено на программу «Обеспечение жильем молодых семей Дальнереченского городского округа», 500,0 тыс. рублей на ремонт электрооборудования домов, оставшихся без газоснабжения. Приоритетными направлениями расходов в 2016 году, как и в 2015 году, является социальная сфера, что свидетельствует о преемственности бюджетной политики Дальнереченского городского округа. Несмотря на недостаток бюджетных средств, в нем предусмотрены статьи на субсидирование льготного проезда пенсионеров в автобусах на дачные участки, субсидирование на оплату билетов бани 300,0 тыс. рублей, сохранены выплаты по муниципальным пенсиям. Запланированы средства по МЦП «Доступная среда», 141,0 тыс. рублей будет направлена на социальную адаптацию инвалидов, вовлечение их в общественно-культурную и спортивную жизнь. Бюджет на 2016 год был принят в срок, до окончания текущего финансового года. 

В соответствии с исключительными полномочиями представительного органа, установленными действующим законодательством, был также заслушан отчет об исполнении бюджета городского округа за 2014 год.

В течение  2015 года депутаты Думы Дальнереченского городского округа приняли ряд обращений к Губернатору Приморского края, Законодательному Собранию Приморского края, в том числе:

- о принятии краевой программы по обеспечению пожарной безопасности и противопожарной защиты, оборудование системами видеонаблюдения образовательных учреждений муниципальных образований Приморского края.

- о сокращении  в АО «Приморское автодорожное предприятие».
Более подробно с содержанием решений принятых на заседаниях Думы Дальнереченского городского округа можно ознакомиться в «Отчете о деятельности Думы Дальнереченского городского округа за 2015 год». (Решение Думы от 11.03.2016 г. № 12) размещенном на официальном сайте Дальнереченского городского округа в разделе «Дума. Решения Думы».

Все вопросы до их рассмотрения на заседаниях Думы активно обсуждаются в депутатских комиссиях. Иногда обсуждения проходят в горячих дискуссиях. Это позволяет в конечном итоге принимать верные и взвешенные решения. 

Уважаемые коллеги! Исполняя полномочия высшего должностного лица муниципального образования, главным направлением своей работы, считаю, создание в Дальнереченском городском округе стабильной финансово-экономической и социально-политической обстановки, основанной на эффективном взаимодействии представительного и исполнительного органов местного самоуправления. В дальнейшем нам предстоят не менее сложные задачи: это сохранение положительной динамики социально-экономического развития; обеспечение и реализация мер по сохранению социальной стабильности; выполнение утвержденного бюджета, реализация муниципальных целевых программ; повышение качества работы каждого депутата в своем избирательном округе.

Завершая доклад, хочу отметить: главное достояние и главный капитал нашего муниципального образования - это люди, которые здесь живут. Для того чтобы уровень их жизни был достойным, всем нам необходимо упорно и целенаправленно работать – единой командой, каждому ответственно относиться к порученному делу. Я надеюсь на вашу поддержку и помощь, помощь депутатов, руководителей и сотрудников администрации. И тогда мы сможем решить поставленные перед нами задачи.

